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Deliberacao n.° 24/2020

Alteracao dos Programas Operacionais do Portugal 2020

A resposta a crise desencadeada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)
implicou adaptar e reequacionar a programacado dos Programas Operacionais Tematicos
e Regionais e dos Fundos que integram a Politica de Coesdo no ambito do Portugal 2020,
visando, entre outras dimensdes, contribuir para a estabilizacdo econémica e social do

pais.

Com esse objetivo, a reprogramacao do Portugal 2020 teve como principais linhas de

atuacao:

e Aumentar o apoio ao investimento publico, nomeadamente nas areas
sociais;

e Apoiar a Universalizacdo da Escola Digital;

e Aumentar 0 apoio a0 emprego;

e Aumentar o apoio a estabilizacdo econémica.

Adicionalmente, aproximando-se o termo do atual ciclo de programacdo, tendo em
consideracdao os niveis de compromisso e de execucdo, foram ainda contempladas
modificacbes que visam aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos Fundos da Politica de

Coesao.

Nos termos do artigo 30.° do Regulamento (CE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, os pedidos de alteracdo dos Programas
Operacionais devem ser apresentados pelos Estados-membros a Comissdao Europeia,
especificando o impacto previsto das alteracdes dos Programas na realizacdo da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e dos

objetivos especificos definidos.

Assim, a Comissao Interministerial do Acordo de Parceria - CIC Portugal 2020, deliberou,
por consulta escrita, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea |) do n.° 2 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, na sua atual redacao, ao
abrigo do artigo 6.° do seu regulamento interno, aprovado em anexo a Deliberacao n.°

27/2019, de 13 de novembro, o seguinte:

1- Aprovar as propostas de revisdao e de reprogramacao global do Portugal 2020 e

dos Programas Operacionais dos Fundos da Politica da Coesdao (PO COMPETE
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2020, PO Capital Humano, PO Inclusdao Social e Emprego, PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos, PO Norte 2020, PO Centro 2020, PO Lisboa 2020,
Alentejo 2020, PO CRESC Algarve 2020, PO Acores 2020, PO Madeira 14-20),
previamente aprovadas pelas respetivas comissdes de acompanhamento, nos

termos detalhados no Anexo a presente deliberacao;

2- Submeter a Comissao Europeia as presentes propostas de reprogramacdo dos

Programas Operacionais dos Fundos da Politica da Coesao do Portugal 2020.

CIC Portugal 2020, 17 de agosto de 2020

O Ministro do Planeamento
Angelo Nelson
Rosario de Souza
; 2020.08.18
10:22:44 +01'00'

(Nelson de Souza)
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Portugal 2020 — Proposta de Reprogramacao 2020

10 de agosto

I. Enquadramento

Este documento sistematiza a proposta de reprogramacdo dos Programas Operacionais
Tematicos e Regionais e dos Fundos que integram a Politica de Coesdo no ambito do
Portugal 2020 na resposta a crise desencadeada pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19). A natureza imprevisivel deste acontecimento e a sua abrangéncia a nivel global
traduziu-se num enorme e, previsivelmente, duradouro impacto em termos econémicos e
sociais. Ndo obstante o efeito global da pandemia, as consequéncias, nos niveis macro e
micro, sdo assimétricas e dependem da capacidade de resposta dos Estados, das
sociedades, das empresas e dos individuos.

Para fazer face a estes choques as respostas foram estruturadas, numa primeira fase, num
pacote de medidas de emergéncia que permitiram a utilizagdo dos fundos da Politica de
Coesdo no apoio aos sistemas de salde, ao emprego e no reforco da liquidez das empresas
e numa segunda fase, em medidas de estabilizacdo que visaram apoiar a retoma sustentada
da atividade econdmica, em particular com interven¢des na drea social e combate a
pobreza, na manutencdo e dinamizac¢do do emprego, no apoio as empresas e capacidade
institucional na resposta a crise - no ambito do Programa de Estabilizacdo Econémica e
Social (PEES) — e, por fim, numa perspetiva de longo prazo, numa fase de recuperagdo
econdmica e adaptacdo da economia a realidade pds-COVID.

Neste contexto, na primeira fase marcada pelo pico da pandemia, as respostas de
emergéncia concentraram-se nos seguintes setores:

e Servicos de saude, como a primeira linha de resposta aos efeitos do COVID-19 e
que estiverem sob enorme pressao;

e Apoio as empresas, garantindo apoio a liquidez (direta ou indiretamente) que lhes
permitisse responder a um duplo choque - um choque na procura resultante do
confinamento social e um choque na oferta, por perturbacdes nas cadeias globais;

e Apoio ao emprego, promovendo medidas para apoiar a manutencao do emprego
e protecdo social dos trabalhadores forcados a prestar apoio familiar devido ao
encerramento geral dos servigos (e.g., encerramento das escolas).

O estado de emergéncia foi declarado a 19 de margo, através do Decreto Presidencial
14/2020, permitindo que fossem tomadas medidas para mitigar o impacto econdmico e
social do controlo sanitario em todas estas areas, procurando reforgar a protecdo social dos
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trabalhadores e das suas familias, proteger os postos de trabalho e apoiar a disponibilidade
de liquidez das empresas. Essas medidas estdo listadas no Programa Nacional de Reformas
2020 e no Programa de Estabilidade, enviado a COM a 16 de maio e abrangem varias areas,
das quais se destacam (i) saude publica (aumento da capacidade de resposta do SNS, através
da aquisicdo de equipamentos e da contratacdo de pessoal, bem como atribuicdo de
subsidio por doenca COVID-19), (ii) apoio as familias (em particular com criancas até aos 12
anos), (iii) apoio ao emprego e a atividade econdmica (regime lay-off simplificado, apoio
excecional a normalizacdo da atividade econdmica e criacdo de um plano extraordindrio de
formacdo), (iv), diferimento das obrigacGes fiscais e contributivas, (iv) moratdrias de
créditos, (v) apoio a trabalhadores independentes e empresarios em nome individual, (vi)
acesso a servicos essenciais, (vii) linhas de crédito e medidas de reforco de liquidez, com
um impacto total de 11,8% do PIB.

Tal como é referido no Programa de Estabilidade, a implementacdo destas medidas terd um
impacto orgamental significativo, tendo em conta que uma parte relevante destas medidas
sdo financiadas por recursos nacionais. Contudo, para apoiar algumas medidas, os fundos
da Politica de Coesao foram imediatamente mobilizados, dentro das elegibilidades previstas
nos diferentes PO, como sejam:

i.  Aceleracdo de pagamentos a beneficiarios (margo);

ii. Elegibilidade das despesas ja incorridas e relacionadas com atividades canceladas
devido a pandemia do COVID-19 (margo);

iii. Apoio ao investimento empresarial, 1&D ou investimento produtivo relacionado
com o desenvolvimento e producdo de bens para prevenir e combater o COVID-19
(abril);

iv.  Apoio a contratacdo de profissionais de salde e de outras areas além da saude
para institui¢des sociais para o atendimento a idosos (abril);

v.  Apoio as PME na sua adaptagdo as regras e procedimentos a serem observados
para a reabertura e retoma da atividade (maio).

Il. Fundamentos no contexto da estratégia europeia

Embora este exercicio de reprogramacdo encerre caracteristicas Unicas, ja que responde a
uma crise global, inesperada e sem precedentes, mantém um estreito vinculo com o
Semestre Europeu, nomeadamente na resposta as Recomendacgdes Especificas por Pais
(REP), apresentada pela COM a 20 de maio.

Sendo o Portugal 2020 um relevante instrumento de politica publica de estimulo ao
investimento, ao emprego e a atividade econdmica, bem como as dimensdes social e
ambiental, encontra-se alinhado com as prioridades do Governo, conforme expressas no
Programa Nacional de Reformas, assegurando o apoio aos instrumentos que respondem as
REP do Conselho formuladas no ambito do Semestre Europeu. Neste contexto, a proposta de
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reprogramacdo fornece uma parte importante da resposta portuguesa aos desafios que as

REP encerram, em particular a REP 1 (combate a pandemia e reforco da resiliéncia do sistema

de saude e cuidados de longa duracdo), a REP 2 (utilizacdo de tecnologias digitais, apoio ao

emprego e protecdo social) e a REP 3 (realizacdo de investimentos publicos e promocgdo de

investimentos privados para estimular a recuperacdo da economia; investimentos da

transicao ecoldgica e digital; acesso a liquidez por parte das empresas).

Também os quatro eixos do PEES permitem contribuir de forma direta e relevante para a

resposta a todas as REP, em particular a REP 1 (combate a pandemia; sustentabilidade

orcamental sem penalizar o investimento; reforco da resiliéncia do sistema de salde e

cuidados de longa duragdo), a REP 2 (em particular no apoio a utilizacdo das tecnologias
digitais), a REP 3 (realizacdo de investimentos publicos e promocdo de investimentos privados
para estimular a recupera¢do da economia; investimentos da transicdo ecoldgica, digital e

acesso a liquidez por parte das empresas) e a REP 4 ( aumento da eficiéncia dos tribunais

administrativos e fiscais).

Tabela | — REP para Portugal — Semestre Europeu de 2020

REP1:

1.1 Adotar, em consonancia com a
cldusula de derrogagdo geral, todas
as medidas necessdrias para
combater eficazmente a pandemia,
sustentar a economia e apoiar a
recuperagdo subsequente.

1.2 Quando as condigdes
econdmicas o permitirem,
prosseguir politicas orgamentais
destinadas a alcangar situacdes
orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a
sustentabilidade da divida publica,
reforcando simultaneamente o
investimento.

1.3 Reforgar a resiliéncia do sistema
de saude e assegurar a igualdade
de acesso a servigos de qualidade
na area da saude e dos cuidados de
longa duragdo.

REP2:

2.1 Apoiar o emprego e atribuir
prioridade as medidas que visem
preservar os postos de trabalho.

2.2 Garantir uma protegdo social
suficiente e eficaz, bem como o
apoio aos rendimentos.

2.3 Apoiar a utilizagdo das
tecnologias digitais, a fim de
assegurar a igualdade de acesso a
um ensino e formagio de
qualidade e reforgar a
competitividade das empresas.

REP 3:
3.1 Implementar medidas
temporarias destinadas a

proporcionar o acesso a liquidez

por parte das empresas, em
especial pequenas e médias
empresas.

3.2 Antecipar a realizagdo de
projetos de investimento publico
robustos e promover o

investimento privado para
estimular a recuperagao
econdmica.

3.3 Focalizar o investimento na
transigdo ecoldgica e digital, em
especial na produgdo e utilizagdo
eficientes e ndo poluentes da
energia, bem como nas
infraestruturas ferrovidrias e na
inovagdo.

REP 4:

4.1 Aumentar a eficiéncia dos
tribunais administrativos e fiscais.

Tabela Il = REP 2020 e os pilares orientadores da reprogramacao

Principais fundamentos da reprogramaggo do Portugal 2020

1- Reforgo doii publico, sok

REP 1.1.

1o nas dreas sociais

REP 1.2

REP 1.3.
+++

REP2.1. REP2.2.

Recomendagdes Especificas por Pais em 2020 (proposta da COM)
REP 2.3.

REP3.1. REP3.2. REP3.3.

+++

REP 4.1

2. Programa de Digitalizagdo para as Escolas (Pilar 1 do PATD de abril 2020)

3. Reforgo dos apoios ao emprego

4. Reforgo dos apoios a economia para resposta COVID
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Tabela lll = REP 2020 e os pilares do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social

Recomendacgdes Especificas por Pais em 2020 (proposta da COM)
REP1.1. REP12. REP13. REP21. REP22. REP23. REP3.1. REP3.2.

Pilares do PEES

REP3.3. REP4.1

1. Reforgo dos apoios ao prego, i i progi de i
de proximidade

+++ +++

2 - Refor¢o da Protecdo Social, nomeadamente nas areas da Saude,
Educacdo e Combate a pobreza

3. Reforgo dos apoios a economia para resposta COVID

4. Reforgo da capacidade institucional

Utilizacdo complementar de diversas fontes de financiamento

A utilizacdo coerente e eficiente dos FEEI, aproveitando sinergias e potenciando
complementaridades, constitui um principio de boa gestdo financeira, devendo ser
salvaguardada a duplicacdo de financiamento das mesmas despesas. Fazé-lo permite uma
maximizacao dos apoios disponiveis, através da utilizagdo conjunta e combinada de
diferentes fontes de financiamento na prossecucdo dos objetivos estratégicos nacionais e
na resposta aos compromissos e prioridades europeias, para o que releva assegurar uma
coordenacdo efetiva.

Neste contexto, Portugal pretende mobilizar de forma concertada o conjunto de
instrumentos europeus em vigor ou a criar (no ambito do debate Europeu em curso sobre
o Plano de Recuperacgdo Europeu), nomeadamente:

e As flexibilidades de mobilizacdo do atual Portugal 2020 no quadro das duas
alteracGes regulamentares efetuadas na resposta a pandemia (CRIl);

e A revisdo das regras em matéria de auxilios estatais (revisdo e excegdes), ja
mobilizadas nos concursos do Sl Inovagao e SI IDT COVID, bem como nas linhas de
crédito financiadas com fundos nacionais;

e A revisdo do Fundo de Solidariedade, ao qual Portugal ja apresentou uma
candidatura;

e Qutras medidas no contexto macroecondmico, como a flexibilidade do Pacto de
Estabilidade e Crescimento ou de apoio a financiamento dos EM (e.g. reforco do
programa de flexibilizagdo quantitativa do BCE, Linha de crédito ESM para financiar
custos diretos e indiretos de salde ou SURE) e das suas empresas (reforco das
garantias da UE ao BEI para apoiar as PME);

e Os instrumentos recentemente aprovados pelo Conselho Europeu no ambito do
Plano de Recuperagdo Europeu e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-27,
nomeadamente o REACT EU e o Instrumento de Recuperagao e Resiliéncia.
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lll. Reprogramacgao do Portugal 2020 — Proposta das Principais
Modificacoes

O atual exercicio de reprogramacao foi condicionado pela necessidade de assegurar uma
mobiliza¢ao dos diversos instrumentos de apoio europeus, de forma eficiente e focada,
para as diferentes etapas de resposta a crise desencadeada pelo COVID-19.

Neste sentido, as autoridades nacionais propdem que, no ambito dos instrumentos
disponibilizados pela COM, a reprogramacao dos Fundos da Politica de Coesao do Portugal
2020 seja orientada para a estabilizagao econémica e social do pais, embora estes Fundos
possam ser mobilizados para algumas respostas de emergéncia, particularmente no
contexto das Regides Auténomas.

Adicionalmente, as autoridades nacionais consideram que seria ainda importante
aumentar a eficiéncia na utilizacao de fundos publicos, neste caso, os fundos da Politica
de Coesdo, deslocando-os de dreas onde a sua implementacdo demonstrou,
continuamente, algumas dificuldades, visando reforcar as principais dareas de
reprogramacao atual.

Assim, o Portugal 2020 constitui, entre outros, um instrumento de financiamento para o
PEES aprovado pelo Governo, que se baseia nas seguintes areas:

e Apoio ao emprego, através da extensdo de esquemas de trabalho de curto prazo,
medidas de politicas ativa do mercado de trabalho (e.g. estagios e formacdo),
promogado de investimentos publicos de proximidade e teletrabalho;

e Reforgo do investimento publico nas dreas sociais, nomeadamente através de
investimento no SNS, no sistema de educa¢do, no combate a pobreza, incluindo
habitacdo;

e Apoio a atividade empresarial, através da manutencdo e reforco de linhas de
crédito, eliminacdo ou flexibilizacdo de medidas fiscais e contributivas,
capitalizacao de empresas, desenvolvimento e adaptag¢do da capacidade produtiva
das empresas, nomeadamente das PME;

e Reforco da capacidade institucional de resposta a crise (fortalecimento e
racionalizacdo das financas regionais e locais; SIMPLEX SOS; revisdao do Cddigo de
Contratos Publicos; reforco do papel do Banco de Fomento Nacional).

Com o objetivo de promover a estabilizagdo econdmica e social, a reprogramac¢do do
Portugal 2020 propde como principais linhas de forg¢a, as seguintes modificacGes, cujos
reforcos se encontram ventilados pelas tipologias e avisos mais relevantes sinalizadas na
Tabela IV:

1) Aumentar o apoio ao investimento publico, nomeadamente nas areas sociais
Inserem-se neste ambito as medidas de refor¢o do investimento publico nas areas
sociais (educacdo e saude), mobilidade sustentdvel (em particular, material
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circulante), mas também apoios a resposta COVID-19 (testes e equipamento de
protecdo individual) e apoios ao trabalho socialmente necessario nos lares.

No que se refere especificamente as infraestruturas escolares abrangidas pela Pl
10.5%, o montante de reforgo previsto de cerca de 135M€ sera afetado, quer aos
investimentos de remocdo das estruturas com amianto ainda existentes nas
escolas publicas (cerca de 60M€£)?, contribuindo, deste modo, para a eliminac3o de
uma ameaca a saude publica decorrente da utilizacdo de infraestruturas em
fibrocimento, tendo a pausa nas atividades letivas presenciais desencadeada pelo
COVID-19 aberto a possibilidade de fazer uma intervencdo mais direcionada para
este objetivo, quer ao reforco da participacdo dos fundos nos investimentos em
curso nesta Prioridade, dentro do racional mapeado, incluindo cobrir a procura e o
aumento dos custos do investimento que estas operacdes vieram a registar em
sede de concursos publicos.

2) Apoiar o Programa de Digitalizagdo Escolar

A situacdo provocada pelo surgimento do COVID-19 veio tornar muito mais visivel
a necessidade de uma maior digitalizacdo dos processos educativos, que exige o
desenvolvimento das condi¢des que possam suportar essa digitalizacdao, seja em
matéria de equipamentos e recursos digitais, seja em matéria de capacitacdo de
todos os atores envolvidos ou a envolver das comunidades educativas para esse
efeito, com natural destaque para os docentes e para os alunos e suas familias.

Enquanto instrumento operacional do Plano de Ac¢do para a Transicdo Digital
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 30/2020, de 21 de abril, e
inserido também como uma das medidas do PEES, enquadra-se o Plano para a
Transicdo Digital na Educagdo, no quadro da universalizacdo da educacdo digital,
isto é, do acesso e utilizagdo de recursos didaticos e educativos digitais por todos
os alunos e docentes. Para o efeito, prevé-se implementar, de forma articulada,
atuacdes a trés niveis: (i) ao nivel infraestrutural, adquirir computadores,
conectividade e licengas de software para as escolas publicas, de modo a permitir
disponibilizar estes recursos didaticos aos seus alunos e docentes, dando
prioridade aos alunos abrangidos por apoios no ambito da ac¢do social escolar até
se alcancar a sua utilizagdo universal; (ii) desenvolver um programa de capacitacdo

! Neste contexto, a proposta de redagdo para a condicionante expressa no texto dos PO é a seguinte:

“Pretende-se assegurar que as intervengdes em infraestruturas escolares ou de formagdo se restringem a casos devidamente
fundamentados como a concluséo de redes, com demonstragdo da sustentabilidade de médio prazo da procura, bem como da
coeréncia com o forte investimento nesta drea em anteriores ciclos de programagdo ou a necessidades de reequipamento dessas
infraestruturas, por forma a, designadamente, habilitd-las melhor face a evolugdo das necessidades do mercado de trabalho, no
quadro da continuagdo ou mesmo do reforgo da aposta na formagdo profissional de jovens e adultos. Adicionalmente no caso do
Continente estas interveng¢bes em infraestruturas e equipamentos estardo limitadas a 600 M€.”

2 A lista de escolas a intervencionar, no dmbito da remogdo do amianto, consta no anexo ao Despacho n.2 6573-A/2020, de 23 de
junho, remetido a Comissdo para atualizagdo do mapeamento das infraestruturas escolares dos POR do Continente.
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digital dos docentes; (iii) incrementar a desmaterializacdo de manuais escolares e
a producao de novos recursos digitais.

A atual reprogramacao permitird financiar os dois primeiros niveis (sendo o terceiro
financiado pelo Orcamento do Estado) para atender as necessidades atuais mais
urgentes, incluindo as do ano letivo que se inicia em setembro préximo, com
enfoque no grupo de quase 400 mil alunos mais carenciados que recebem Acdo
Social Escolar (priorizando, desde j3, nesta fase os alunos dos niveis A e B) e nos
cerca de 100 mil professores, procurando mitigar desta forma situacdes de
exclusdo social que o desafio da nova realidade de ensino a distancia tendera
inevitavelmente a gerar.

No quadro das limitacdes de disponibilidades de fundos nos diversos PO no ultimo
ano de programacao, o financiamento desta primeira fase do Programa Digital das
Escolas no ambito do Portugal 2020 serd efetuada mobilizando verbas do POCH,
incluindo através do reforco desse Programa Operacional com verbas FEDER e
Fundo de Coesdo com origem no POAT, PO SEUR e POCI, conforme tabela Vl infra,
para financiar os estudantes a abranger do ensino secunddrio em todas as regioes,
todos os estudantes das regiGes de Lisboa e Algarve, bem como todos os
professores. Nos PO Regionais do Norte, Centro e Alentejo serdo financiados os
estudantes a abranger no ensino bdsico, bem como toda a aquisicio de
equipamentos efetuada pelas entidades municipais destas regides como resposta
imediata a mitigacdo dos efeitos da pandemia no ensino, desde que cumpram os
requisitos técnicos estipulados no Programa Digital das Escolas e o enfoque nos
alunos mais carenciados®.

As fases seguintes deste Programa, no sentido da universalidade, serdo financiadas
por outros meios, especialmente os incluidos na ultima proposta da COM (por
exemplo, REACT EU ou Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia).

3) Aumentar o apoio ao emprego

Inserem-se neste ambito as medidas de estdgios e apoios a contrata¢do, medidas
extraordinarias de apoio a manutengao do emprego, apoio excecional e tempordrio
a trabalhadores independentes e a criagdo de um novo mecanismo de apoio ao
investimento com condi¢do de manuten¢dao de emprego no OT8.

No que respeita a este ultimo, o exercicio de reprogramac¢do prevé um novo
instrumento de mobilizacdo da PI 8.8, a ser financiado pelo FEDER, que visa
promover a manutenc¢do do emprego associado a promogao das producdes locais,
apoiando a modernizagdao dos processos produtivos das micro e pequenas
empresas do tecido empresarial local, aumentando a sua resiliéncia, a sua

3 Esta aquisi¢do no caso das entidades municipais das regides de Lisboa e Algarve serd financiada no ambito do POCH, que como se
referiu abrange todo o financiamento dos alunos e professores nestas duas regides.
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sustentabilidade ambiental e a sua digitalizacdo. Esta alteracdo traduz-se na
insercao de um novo objetivo especifico no OT 8 FEDER, complementar ao
existente centrado na criacdo liquida de emprego, mas focado agora na sua
manutencdo, atendendo a evolugdo previsivel do mercado de trabalho. Trata-se de
um sistema de apoio as micro e pequenas empresas para investimentos de
pequena dimensdo (aproximadamente entre 20 e 150 mil €), nomeadamente
relacionados com a compra de maquinas, equipamentos, servicos
tecnoldgicos/digitais e sistemas de qualidade, sistemas de certificacdo que alterem
0s processos produtivos das empresas, apoiando-as na transicdo digital, na
transicdo energética, na introducdo de processos de producdo ambientalmente
mais amigaveis.

4) Aumentar o apoio a estabilizacao econédmica

Incluem-se aqui, sobretudo, alguns ajustamentos financeiros necessarios na
sequéncia dos apoios que ja foram mobilizados com as elegibilidades atuais (e.g.
apoios no Sl Inovacgado para solugcdes COVID e apoios para a adaptacao das empresas
a nova normalidade), bem como algumas iniciativas novas no quadro das
elegibilidades atuais (e.g. apoios a promoc¢do da atividade turistica nos diversos
territérios através da Programacao Cultural em Rede prevista no PEES) ou a criacdo
de nova elegibilidade no PO Madeira para o financiamento de uma linha de crédito
especifica nessa Regido Auténoma.

No que se refere a Programacao Cultural em Rede é de salientar que se pretende
gue os eventos apoiados tenham por base a divulgacdo e valoriza¢do do patrimonio
material e imaterial e dos bens culturais que possam ter um elevado impacte na
projecdo da imagem das regides e dos seus territérios, assentando num processo
colaborativo e integrado as escalas intermunicipal e regional, alavancando o
potencial de captagdo de fluxos turisticos, cumprindo, assim, o mdbil consagrado
no texto dos Programas Operacionais Regionais. Estas iniciativas, sujeitas a todas
as orientagOes sanitarias em vigor (e.g. incentivando iniciativas em espagos
exteriores), potenciam igualmente a retoma econdmica de setores altamente
afetados pela pandemia e sdo um garante de que os objetivos e indicadores da
programacao sdo alcangados.

IV. Reprogramacao do Portugal 2020 —-Movimentos Financeiros

Os valores envolvidos nesta reprogramacao, detalhados nas tabelas seguintes, ascendem a
cerca de mil milhdes de euros, um montante relevante, tendo em conta o presente contexto
de taxas de compromisso e implementagdo do Portugal 2020 (93% de taxa de compromisso
e 44% de taxa de execuc¢do no primeiro trimestre de 2020).
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Tabela IV - Tipologias — Reforgos e Elegibilidades da proposta de reprogramacao

1 - Reforgo do investimento publico, sobretudo nas areas sociais
1 - Increasing public investment support, namely on social areas

territérios no contexto COVID

Infraestruturas escolares, incluindo verbas para resolugdo do problema do amianto POR Continente 135
Infraestruturas de satde (USF, equipamentos, etc.) POR Continente 70
Reforgo do investimento publico FC na area da mobilidade sustentavel (material SEUR 50
circulante)
Apoios & resposta COVID (equipamentos de saude) Acores 17 X X
Apoios a resposta COVID no ambito dos testes e EPI (Portaria 94-C) POR Continente 20 X X
Aviso para apoios ao trabalho socialmente necessario nos lares (CEI-COVID) POR Continente 10
2. Programa de Digitalizagdo para as Escolas (Pilar 1 do PATD de abril 2020)
2. School Digitising Programme (1st Pilar of National Programme for Digital Transition - April 2020)
Equipamento e conectividade e Capacitagdo dos professores e alunos: POCH 115
12fase - prioritdrio para a situagdo atual e o préximo ano lectivo que se inicia em X X*
setembro POR 70
* relevante para o financiamento de equipamentos adquiridos numa primeira fase para
permitir mitigar efeitos ainda na conclusdo do ano letivo 2019/2020
3. Reforgo dos apoios ao emprego
3. Increasing of employment support schemes
P L ~ POISE+PO Lish
Reforgo das medidas de estagios e apoios a contratagdo * 1shoa e 50
Algarve
Criagéo de um novo mecanismo de apoio ao investimento com condigéo de manutengéo POR Continente 110 X X
de emprego no OT 8 FEDER
Medidas extraordinarias de apoio ao emprego no seguimento da pandemia do novo PO Acores 25 X X
coronavirus, com o objetivo de promover a manutengdo do emprego (OT 8 e 0T 9) ¢ (parcial) (parcial)
Apoio financeiro excecional e temporario aos trabalhadores independentes PO Madeira 5 X X
4. Reforgo dos apoios a economia para resposta COVID
4. Increasing of support to economic stabilisation
Avisos para adaptagdo das empresas a nova normalidade Compete+POR+ POR RA 55
Avisos no SI INOV para solugdes COVID
. N Compete+POR 220
(apds reforcos em fungdo da elevada procura)
Avisos no SI IDT para solugdes COVID Compete+POR 25
Criagdo delinha de crédito para apoio a fundo de maneio PO Madeira 10 X X
Aviso da Programagdo cultural em rede para promover atividade turistica nos diversos POR 30
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Tabela V — Movimentos financeiros, por Fundo, PO e OT

10
11
AT

2

3

4

5

6

7

8

9

10

12

AT -1

FSE (incui IEJ) 26 -93 -76 -40 0

8 20 -71 -66 5 1
9 6 - -38 -19 -10 6

23 23
65 31 33
-219] 4.3/45
-3 5.2
85 6.3/6.5
-41 73
135 8.8
71 9.7
136 10.5
-29)
-127
-116 8.3 8.1/85
-53 9.1 9.4
102 102 10.1
-39 111

Para este objetivo, as autoridades nacionais utilizam a flexibilidade introduzida pelo CRII 2

em relacdo a transferéncia entre fundos, embora de forma mais restrita. Estas

transferéncias explicam apenas parte das transferéncias financeiras e representam menos

de 3% do FC e menos de 2% do FSE e do FEDER, com a seguinte distribuicdo, em termos
globais: - 127 M€ (FSE); -81 M€ (FC); +207 M€ (FEDER). Estas transferéncias incluem

transferéncias entre PO (FC do POCI e PO SEUR e FEDER do POAT para o FSE no POCH):

Tabela VI - Transferéncias entre PO, por categoria de regiao

Menos Desenvolvida 19,1 M€ Menos Desenvolvida 19,1 M€
PO AT FEDER Transi¢do ,3 M€} Transi¢do ,3 M€}
Mais Desenvolvida 1,5 M€] Mais Desenvolvida 1,5 M€]
PO SEUR FC 50, Mé] PO CH FSE Menos Desenvolvida 23,5 M€]
N3&o aplicavel Transigao 10,2 M€

POCI FC 30,7 M€ ) .
Mais Desenvolvida 47, V€]
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A diminuicdo da utilizacdo de instrumentos financeiros para reforcar os sistemas de
incentivos, incluindo os ja mobilizados na resposta a crise (SI COVID e S| Adaptar) é
justificada pela mobilizagdo de outras fontes de financiamento (mais de 6 mil M€ em linhas
de crédito no ambito do COVID sdo financiadas por verbas nacionais, que pode ser
mobilizado até 13 mil M€), mas também por alguma escassez de procura por parte dos
beneficiarios dos instrumentos financeiros ja lancados no ambito de Portugal 2020.

Adicionalmente, as autoridades nacionais também utilizardo a flexibilidade no que se refere
a concentracdo tematica, nomeadamente na parte dos recursos do FEDER/FC atribuidos ao
OT4 na dotagdo total do FEDER (redugdo de cerca de 15% do FEDER e do FC no OT4).

Relativamente a possibilidade de aumentar temporariamente a taxa de cofinanciamento de
prioridades no exercicio contabilistico 20/21* previsto no CRIl 2, pretende-se utiliza-la de
forma transversal a todos os eixos dos PO®, uma vez que permite:

e Apoiar o refor¢o da liquidez jd adotado por Portugal em termos de incremento de
adiantamentos aos beneficiarios (medida ja adotada como resposta do PT 2020 ao contexto
COVID);

e Acomodar a aprovac¢do de operagdes acima da taxa do eixo, principalmente no ambito do
sistema de incentivos para as candidaturas do COVID e ADAPTAR;

e Considerar o aumento da taxa de financiamento em operagées especificas (e.g. remogdo
de amianto nas escolas no FEDER ou Programa Digital das Escolas no FSE);

e Apoiar iniciativas adicionais para incentivar a acelera¢do da execugdo do investimento
publico.

Tabela VIl - Flexibilidades CRII e a respetiva mobilizagdo na reprogramacao do Portugal 2020

Flexibilidades CRII Mobiliza¢do na reprogramagao do Portugal 2020

Efeito retroativo das elegibilidades associadas ao COVID-19 Sim
Transferéncia entre FEDER / FSE e FC Sim (FSE para FEDER; FEDER para FSE; FC para FSE)
Aumento da taxa de cofinanciamento para o exercicio Sim
contabilistico de 2021

Alargamento da elegibilidade do FSE na Pl 9.4 Sim

Flexibilidade de concentragdo tematica Sim
Elegibilidade de operagGes ja concluidas Potencial

Adiamento da submissdo do RIA para 2019 Sim

Enquadramento temporario dos auxilios estatais Sim

“De acordo com a alteragdo regulamentar comunitdria, podera, mediante aprovacdo da Comissdo, ser aplicada uma taxa de
cofinanciamento de 100% as despesas declaradas nos pedidos de pagamento formalizados a CE durante o exercicio contabilistico
que tem inicio em 1 de julho de 2020 e termo em 30 de junho de 2021 (EC 20-21).

5> Constitui excegdo o eixo IEJ do POISE, atendo as especificidades de célculo da taxa de cofinanciamento do mesmo.
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Este exercicio de reprogramacao forneceu também algum espaco para abordar outras
guestdes relacionadas com a programacado do Portugal 2020, que ndo estdo diretamente
associadas ao principal objetivo e metas desse exercicio de reprogramacao,
designadamente:

e Melhorar as condi¢Ges de financiamento da eficiéncia energética e alargamento da
elegibilidade do FC em matéria de energia (gases renovaveis e comunidades
energéticas);

e Reuvisitar restricdes nao regulamentares presentes nos textos dos PO de modo a
otimizar os instrumentos em curso® ou n3o inviabilizar investimentos importantes
no dmbito da resposta a crise’;

e Integracdo do exercicio de reprogramacdo do PO ISE, devido ao aumento da
dotacdo da IEJ, recentemente aprovada pelas instancias europeias;

e Revisdo dos indicadores, incluindo do quadro de desempenho.

No que se refere aos indicadores, tendo em conta, por um lado, as atuais condicdes de
contexto e transversalidade dos impactes e desafios colocados pela pandemia COVID-19,
com reflexo numa alteracao significativa das condi¢Ges de saude, econdmicas e do mercado
de trabalho, e, por outro lado, a reafectacdo financeira proposta na presente
reprogramacao, as Autoridades de Gestao procedem, sempre que adequado, a revisdao dos
indicadores de Programa. Esta revisdo inclui ajustes pontuais nas metas dos indicadores,
incluindo as metas dos indicadores associados ao Quadro de Desempenho (2023) do PO.

Importa, ainda, refletir na programag¢dao mecanismos de monitoriza¢do das iniciativas de
resposta a crise provocada pelo COVID-19, através da adoc¢do dos indicadores especificos
propostos pela Comissdao Europeia considerados relevantes.

No que respeita a aplicagdo da diretiva sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Diretiva
2001/42/CE) aos Programas Operacionais do Portugal 2020 sujeitos a reprogramacdo,
tendo em conta a resposta portuguesa a crise originada pelo surto COVID-19, é proposta a
sua nao aplicagdo tendo em conta o teor de medidas preconizadas para o efeito, bem como
o seu contexto de aplicacdo. Efetivamente, a resposta portuguesa contempla a atuacdo de
intervengao de resposta imediata a uma situagao de emergéncia civil e a resposta mais de

6 por exemplo, permitir a interven¢do do IFRRU também nas Areas de Reabilitagido Urbana fora das éreas restritas dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Urbano, mantendo esta restricdo geografica das dreas PEDU apenas para a dimensdo de
subvengoes.

7 Por exemplo, ajustamentos nas condigdes de financiamento dos apoios a eventos no dmbito da promogdo do patrimdnio natural
e cultural no atual contexto de urgéncia na promogdo turistica. Assim sera adicionado em todos os PO onde esta tipologia de agdo
seja relevante o seguinte aditamento as condi¢bes de financiamento “Suspendem-se em 2020 e 2021 as limitagdes de apoio a
iniciativas que néo sejam novas, incluindo as limitagées em matéria de taxa de cofinanciamento, tendo presente as exigéncias
acrescidas em matéria de seguranga sanitdria que estes eventos terdo que cumprir, bem como a sua relevdncia acrescida para
mitigar a profunda crise no turismo”.

Adicionalmente, sera adicionado em todos os PO nas tipologias de agdo relativa a intervengBes em infraestruturas escolares o
seguinte aditamento as condigdes de financiamento “A regra de impossibilidade de financiamentos de infraestruturas apoiadas hd
menos de 10 anos ndo se aplica as intervengdes exclusivamente relacionadas com a remogéo de amianto nas infraestruturas
escolares por fundamentos de saude publica”.
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longo prazo a crise desencadeada a nivel econdmico e social sendo que, neste caso, se
mantém as elegibilidades ja existentes. Neste ambito, sera emitida uma declaragdo pelas
AG dos PO que foram objeto de Avaliacdo Ambiental Estratégica que explicita esta

justificacado.
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